Problema

Analisis

Mecanismos y
herramientas
institucionales

Fecha limite de
promulgacion de
la Ley.

Propuestas

Dificultades u
omisiones

Constitucion

Entrara en vigor el 17 de
septiembre de 2018

Planeacion y desarrollo humano

Los tiempos y la complejidad
complican el panorama.

No se cuenta con diagndsticos
sobre la AP.

No hay instancia para sistematizar

la informacién estadistica y
geografica.

No todos los entes tienen areas
de Planeacién y evaluacion.
Débil articulaciéon y hasta
simulacién en planeacion y
presupuestacion.

Falta de capacidades para la

planeacién intergubernamental.

La integracidn de un sistema de
democracia pluricultural ya que
no estan incorporados los
pueblos, barrios ni el caracter
rural de la ciudad.

No se considerd al medio

ambiente como un eje transversal
dentro del Sistema de Planeacion.

Se debe crear el SP y una Ley de
Planeacidn.

Evitar la captura de estos
organos.

Trascendencia de la AP Para
garantizar el derecho a la buena
AP.

Se requiere la articulacidn de los
sistemas anticorrupcion,
transparencia, planeacion,
evaluacién y profesionalizacion.
La implementacién representa
un reto.

Otro reto son las fechas de
implementacidn establecidos en
los transitorios.

No planear sin considerar a los
ejecutores.

Posibles tensiones entre el
Instituto de Planeacidn, el
gobierno y el Instituto de
Evaluacion.

Relaciones entre entes y
trabajadores. 252
Transitorio. (Expedir
Legislacion).

31/7/2020.

Trazar una hoja de ruta para
presentar propuestas y
proyectos para garantizar el
espiritu constitucional.
Elaborar un PDDHH que
oriente politicas y asigne
gasto.

Reconstruir un sistema de
informacidn e indicadores.
Las evaluaciones deben incidir
en la vinculacién del gasto.
Dar seguimiento al proceso
legislativo.

Fortalecer el sistema de
seguimiento.

Se requiere un organo
auténomo para las
evaluaciones externas.

Se debe crear un sistema de
profesionalizacién.

Se requiere una fuerte
capacidad legislativa para




Hay muchos vacios debido al
conflicto irresuelto entre lo
politico y lo social.

Lo que definird al Sistema de
Planeacidén sera la forma en la que
se hard la planeacién.

No existe un sistema de
gobernanza.

Que se planee a manera de
aspiracion y que el programa no
responda a la envergadura de la
cuestion.

Por un lado, hay instancias
técnicas y del otro politicas.

Se deben resolver los problemas
de alineamiento y consistencia
entre los diferentes instrumentos
e instancias de planeacion.
Viabilidad financiera.

No esta enmarcado el tema del
uso patrimonialista de los
recursos.

Retrocesos en las leyes que se
estan aprobando.

¢Existen los canales para una
efectiva participacion ciudadana?
Riesgo de reforma interrumpida
por paralisis mutua entre los
diversos actores.

Cémo compaginar el anterior y el
actual (por construir) PDDHH.

Se deben dotar de mayor alcance
al SIDH para que rebase
cuestiones normativas.

Cambio institucional.

Priorizar la aprobacién de la Ley
de Planeacién y la del Servicio
Publico.

Considerar una Ley del Servicio
Publico.

Clarificar el rol de la Secretaria de
Finanzas.

Tomar en cuenta el territorio
para las cuestiones de Planeacion
Territorial.

Esclarecer (normar) el papel de
las recomendaciones de las
evaluaciones.

Establecer criterios de
Parlamento Abierto.
Transformar la manera de
funcionar de la AP.

mantener las orientaciones
generales.

Plan legislativo para cumplir
con los plazos.

Realizar un plan legislativo.
Construir una red de politicas
con la participacion de
organismos publicos,
constituyentesy
organizaciones.

Comunicar a la gente sobre la
Constitucion.

Conformar un plan minimo de
prioridades.

Construir una agenda
legislativa.

Leyes relativas a los 3

31/12/2017




Poderes

e Legislativo 17/9/2018 (EV)
e Ejecutivo 5/12/2018
e Judicial 1/6/2019
e Consejo Judicial 1/10/2018
Ciudadano (quede
constituido el
31/12/2018. 1/1/2019
Nombrara a
e Consejodela
Judicatura
(15/6/2019).
e Sala Constitucional
(31/1/2019).
Organizacion, Inicio de

funcionamiento y
competencias de alcaldias

funciones en
2018

Combate a la corrupcién

17/9/2018

Ley de Transparencia en
remuneraciones,
prestaciones y ejercicio de
recursos

Un aio después
de su instalacion.

Legislacion de Planeacion | 30/4/2019

Instituto de Planeacién Instalado a mas

Democratica y Prospectiva | tardar el
1/7/20109.

Leyes de organismos 30/4/2019

auténomos

Sistemas y programas de 31/12/2019




la CDMX

Esperando que
entren en vigor
180 dias después
de la
promulgacién de

cada ley.
Plan General de Desarrollo | 1/1/2020
Programa de Gobierno de | 1/4/2020
la CDMX
Programa de 1/1/2020

Ordenamiento territorial

Democracia participativa y pueblos originarios

Actualmente, existen distintas
figuras de representacion que
hacen lo mismo (colonias y
pueblos).

No existen muchos mecanismos
de participacién para acotar a los
alcaldes.

Existen érganos de
representacion en las alcaldias sin
definicion.

Las obras publicas pueden afectar
el suelo de conservacion, los
litigios son muy tardados y
mientras tanto las construcciones
continudan.

No existe una armonizacién entre

Existen confrontaciones o pugnas
entre los habitantes de los
pueblos originarios y los
denominados avecindados.

La definicion de los derechos a la
tierra, al territorio y a los
recursos naturales quedan muy
limitados; lo mismo sucede con
el pago por servicios
ambientales.

Se confunde el derecho de
propiedad con el derecho al
territorio.

Es en los pueblos originarios en
ddénde se conserva la tierra en
donde se generan las pugnas por

Normas relativas a la
eleccién de los poderes
ejecutivo y legislativo
entran en vigor en el
proceso electoral 2017-
2018.

Entraron en vigor
90 dias antes del
proceso 2017-
2018.

Unificar las figuras de
representacion de los pueblos
originarios.

Es necesario establecer los
limites territoriales,
protegiendo, y haciendo
respetar las zonas de
conservacion ecologica.

Es necesario establecer en las
leyes que cuando existan
litigios por el espacio
protegido, las obras sean
suspendidas para asi evitar
que continulen, y garantizar la
preservacion de los espacios
de conservacion.




todos los instrumentos juridicos
gue inciden en los pueblos
originarios.

Las consultas muchas veces no
tienen cardcter vinculante.

La corrupcién y la impunidad
afectan severamente a los
pueblos originarios.

No se estipula detener la mancha
urbana, sélo crear reservas para
sostenerla.

Los derechos colectivos no se
ejercen con los medios de
representacion que ya se
encuentran establecidos.

la apropiacion del espacio por
parte de las constructoras.

La garantia de los derechos para
los pueblos originarios no debe
concentrarse en una sola ley.

Se genera una distincién al
hablar de pueblos originarios e
indigenas residentes.

Donde se definen los derechos
de los pueblos originarios es en
donde se definen a las
autoridades.

La CPCDMX es un
reconocimiento a derechos ya
establecidos.

Existe una contradiccién
importante, pues mientras que
por un lado la CPCDMX les brinda
autonomia, por el otro subordina
los mecanismos de defensa.

Se deben conciliar todos los
instrumentos juridicos que
inciden en los derechos de los
pueblos originarios.

Se debe establecer el caracter
vinculante de las consultas
sobre desarrollo urbano.

No se establecen los elementos
del gobierno abierto, y falta
desglosar las atribuciones en este
sentido, asi como establecer la
forma en que se dard la
capacitaciéon de los funcionarios.
En el Cabildo de la CDMX existe la
figura de la silla vacia, con voz,
pero sin voto.

Sera dificil asociar los cinco

No se define en la CPCDMX de
manera adecuada la
participacién ciudadana, aunque
existe una mejor definicion que
en los instrumentos anteriores,
es mas integral, plural e
incluyente, pero puede ser
nugatoria si no se apoya en otros
instrumentos normativos.

La Constitucion toca cuestiones

Ley de Pueblos Indigenas,
Composicidon
pluricultural,
plurilinglie y
multiétnica,
Pueblos y Barrios
Originarios y
Comunidades
Indigenas.

Hasta dos afos
después del
5/2/2017

Definir en la ley de
transparencia las bases del
gobierno abierto.

Establecer un calendario de
manera conjunta con la
EAPCDMX para la capacitacion
de los funcionarios.

Intentar modificar la
modalidad de participacion de
la figura de la silla vacia en el







Se estdn elaborando leyes en la Se debera establecer el SIDH. Educacién basica Cuando se realice | Vigilar (y participar) en los
ALCDMX que no corresponden Se deben implantar medidas la procesos de discusion de las




con la Constitucién de la CDMX,
generando regresividad.

legislativas, judiciales,
administrativas y econdmicas

descentralizacion
de los servicios

leyes que garanticen la
armonizacion de los

Enfrentar a la SCIN por la para el goce de los derechos. educativos. instrumentos para el goce de
intervencion de la ciudadania en Se debe vigilar la promulgacion los derechos.

cuestion de los derechos de la de las leyes secundarias. Organizar foros en dénde los
CDMX. Es necesaria la armonizacién candidatos respondan

Puede haber reconocimiento, entre el Instituto de Planeaciony preguntas en torno a la nueva
pero no exigencia de los el SIDH. Constitucion.

derechos. Cémo garantizar la autonomia de

Se corren riesgos de los tribunales de justicia para el

conservadurismo en el tema de disfrute de los DDHH.

las familias.

Se han suprimido las Juntas de Derecho laboral. Sin él, no se Ley de Educacion 180 dias

Conciliacién y Arbitraje.

No hay Ley que regule la relacién
entre trabajadores y empleados
de los organismos del gobierno de
la CDMX.

puede hablar de un escenario
democratico. Sin trabajo decente
no hay futuro para la humanidad.
Se requiere un nuevo marco
regulatorio.

Sistema Educativo

posteriores a la
promulgacién de
la Constitucién.
180 dias
posteriores a la
promulgacién de
la ley.

Propuesta educativa para
los servicios especiales de
educacion

18 meses
después de la
entrada en vigor
de las leyes

correspondientes.

Ley Constitucional de
Derechos humanos

1/2/2019




CDH-CDMXy SIDH.

30/4/2019

El Fiscal debera ser

Delegaciones de la 1/1/2020.
CDHCDMX

Comision Técnica de 31/12/2018
transicion de la PGJ CDMX

Ley de la Fiscalia GJ CDMX | 5/12/2018

31/5/2019 (EV)

Ley del Derecho al Trabajo

nombrado 30/4/2019
Ley para la Seguridad ler afo de
Ciudadana ejercicio del

Congreso de la
CDMX.

Hasta un afio
después de la
entrada en vigor
de la CPCDMX
(17/9/2019).

Sustentabilidad, agua y movilidad

Extraccion desmedida que genera
hundimientos, generando a su vez
ruptura de tuberias que sélo se
reemplazan.

La zona dénde se piensa construir
el nuevo aeropuerto es una zona
de recarga, ademads de que hay un

La actual Ley Nacional de Aguas
ya declara una gestion integral,
asumiendo que el agua es un
recurso finito y que se debe
gestionar por ciclo completos.
No se trata de un asunto de
distribuir el agua sino de

Ley secundaria de
proteccion al medio
ambiente (s/f).

Estabilizar el acuifero, por
medio de una gestion integral
Es necesaria la incorporacion
de otros actores dentro de la
gestion del agua.

Establecer una coordinacién
entre los tres niveles de




importante déficit de agua en la
region.

Hay problemas de opacidad y de
corrupcion en el manejo y gestion
del agua.

gestionarla de manera integral.
Se debe plantear el asunto
pensando en la inyeccién al
manto fredtico, tratamiento para
la reutilizacion y reparacion de la
infraestructura.

Es urgente tener una Ley General
de Aguas.

Se debe alinear la Ley de Aguas
local con la Constitucidn.

La propuesta de Ley de
Sustentabilidad incumple el
articulo 42 constitucional, con el
articulo 12 de la primacia de los
derechos, y con el articulo 22 de
los derechos de los pueblos
originarios a tierras y aguas.

La Coordinacién sélo se establece
para el mantenimiento de la
infraestructura.

No existe una definicidn clara de
los comités.

El presupuesto de agua en
infraestructura se redujo en 72%,
y se ha dado mds recursos a
otros proyectos como el nuevo
aeropuerto.

De acuerdo con el articulo 27
constitucional, el agua es de la
nacion y es ella quien la

gobierno ademas de
incorporar los mecanismos de
organizacién comunitaria.

0Se debe pensar en un
proceso no sélo de jerarquia
en la reglamentacion sino
pensarla desde la perspectiva
de la justiciabilidad, de
respeto, protecciény
cumplimiento del derecho al
agua.

Se debe establecer una
zonificacién de cuencas de las
partes que competen ala
ciudad.

Se deben reconocer las formas
de gestién comunitarias
fortaleciendo los 6rganos
colegiados. Lo importante es
transformar la culturay la
accion ciudadana.

Consolidar la recuperacion de
humedales como el corredor
Viaducto-Escandén-Roma.

Es necesaria una contraloria
social que vigile la distribucién
y trasparencia, y que participe
en los proyectos de inversién
sobre los recursos hidricos.
Establecer claramente los




administra.

ordenes de prelaciéon de los
usos y prioridades de uso del
agua.

Invertir para tener un
equilibrio del acuifero
desarrollando infraestructura
de captacion de agua.

Metrépoli, Vivienda, Reconstruccion

Fragmentacion territorial. Alta
densidad. Desestructuracion
social (segregacion), incremento
de desigualdad, pobreza y
desempleo.

Insuficiencia de instrumentos de
participacién ciudadana.

Menos recursos para la
administracion de los
asentamientos.

Fragmentacion de la planeacion
urbana.

Inexistencia de un gobierno
metropolitano.

Los instrumentos de planeacién
no responden a los
requerimientos.

Carencia de una politica urbana
conjunta.

Carencia de instrumentos para
conciliar intereses locales con lo
global.

Se cuenta con instrumentos
como los convenios de
coordinacidon metropolitana, el
programa de ordenamiento
territorial metropolitano.
Metrdpoli: Lugares ventajosos
para la economia global y
nacional.

Asuntos de interés: Planeacién y
ordenamiento del territorio.
Infraestructura vial, movilidad.
Suelo.

Densificacion.

Politicas habitacionales.
Localizacién de espacios para
desarrollo industrial.

Gestién integral del agua,
Preservacion del equilibrio
ecoldgico.

Seguridad publica.

Resiliencia ante los riesgos.
Qué va a suceder con el

Revisar y actualizar el
programa de ordenacion, asi
como cuestiones de ambiente
y movilidad.

Conformar una asociacién
regional que incluya a siete
estados de la zona central.
Crear un gobierno
metropolitano.

Realizar analisis geograficos
para entender los problemas y
proponer soluciones por
medio de tecnologias de la
informacion.

Desaparecer los comités
ciudadanos porque son una
forma de control y de
legitimacion de las decisiones
de los gobernantes.

Se deben identificar los
problemas como publicos
pensando en la colectividad.




La viabilidad de los proyectos se
resuelve en negociaciones y
consultas con diferentes
instancias y basados sélo en la
rentabilidad econdmica.

La toma de decisiones se realiza
por aparatos burocraticos que no
conocen las problematicas locales
ni los aportes de los gobiernos
locales.

Participan 76 unidades politico-
administrativas.

La CPCDMX reproduce los
problemas de la legislacion
anterior.

El Fondo Metropolitano perdid su
valor en casi 70%, por lo que los
proyectos necesitan mas recursos.
No hay un ente metropolitano al
cual dirigirse.

El gobierno Federal mantiene una
postura jerarquica y determina lo
gue se debe hacery las
problematicas a resolver.

Los megaproyectos generan
desplazamiento de gente,
generalmente de bajos ingresos.
Se aprobd el programa General de
Desarrollo Urbano con algunas
contravenciones de la CPCDMX, lo

Parlamento Metropolitano.

Qué va a suceder con el sistema
de indicadores de Derechos
Humanos.

Las comisiones metropolitanas
no son entidades de derecho ni
de interés publico.

La Constitucion nace prisionera
de las limitaciones normativas y
contradicciones de la CPEUM vy la
legislacién nacional como la
LAHOTYDU.

Procesos de metropolizacién se
aceleran.

Los problemas metropolitanos
apenas estan reconocidos en la
legislacidn federal.

La planeacion se concibe como la
suma de megaproyectos.

No existe un derecho a la ciudad,
sino que se da un derecho a
participar en la ciudad actual, en
la CPCDMX sdlo cuenta con
cuatro renglones lo que la deja
vacia de contenidos.

Todos los derechos forman parte
del derecho ala ciudad y se
reconoce como un derecho
colectivo.

Tanto la planeaciéon como la

Se debe llevar a cabo una
planeacion basada en la
justiciay noenla
competitividad y
productividad (rentabilidad).
Reconstruir la planeacién
socialmente.

Se necesita una nueva Ley de
Participacion Ciudadana en
donde se garantice la
informacién para la toma de
decisiones colectivas.

Se pueden reciclar inmuebles
en desuso para evitar el
desplazamiento.

Anteponer el principio de
accesibilidad del transporte de
una forma integral, que
involucre la parte econdmicay
social.

Se deberia consultar a los
ciudadanos en cuestiones de
megaproyectos.

Se debe promover una ley
inquilinaria para garantizar el
acceso a la vivienda.

Es necesario pensar en
opciones de transporte mas
eficientes.

Se debe ver a la viviendayala




gue representa una mala noticia
para los habitantes.

Se estd expulsando a razén de
100,000 habitantes al aio a las
periferias, generando problemas
de movilidad para esas personas,
ademads de que en esas zonas no
hay servicios como agua, drenaje,
y son zonas a las que se esta
contaminando al trasladar los
residuos de la reconstruccion.
Existe una mafia ligada al acceso
al suelo en cuestion de la renta de
los inmuebles.

No se definen plazos para mejorar
la movilidad.

No se menciona en la CPCDMX al
peaton.

La CPCDMX fue presa de grupos
politicos y es el resultado de los
intereses econdmicos.

Se niega informacidn de los
proyectos aludiendo a la
seguridad nacional.

No se piensa en los pobres.

Los problemas de la ciudad no se
resuelven con la CPCDMX, debido
a los graves problemas de
corrupcion.

regulacién del suelo se sustentan
en el principio de funcidn social.
En torno a la funcién social, la
cuestion ambiental se perdié en
la discusion de la CPCDMX.
Tanto el derecho a la ciudad
como el derecho al agua se
encuentran bien estructurados
dentro de la CPCDMX.

En el articulo 16 se logro incluir
sin cambio el principio de
vivienda para todos,
favoreciendo a los grupos de
menores recursos.

En el tema de la movilidad, se
debe anteponer la accesibilidad,
para evitar los traslados y la
pérdida de tiempo.

Se impone la visidn de la
inversién privada sobre el
desarrollo del pueblo y la ciudad.
La Constitucion permite impulsar
una ley de expropiaciones
incluyente y efectiva.

En toda la CPCDMX no se
menciona el tema del transporte
de carga.

Los espacios publicos no se
restringen a las plazas publicas
sino a las vialidades, por lo que

movilidad en conjunto.

Se deben generar iniciativas
que integren el transporte
publico.

Se deben cumplir con
examenes obligatorios para
acceder a la licencia de
conducir e instalar el consejo
asesor de movilidad y
seguridad publica.

Se debe ver a la ciudad desde
una perspectiva
metropolitana.

Se debe ordenar la ciudad
para que converja en la ciudad
gue se desea.




establecidos en la CPCDMX no se
encuentran debidamente
especificados como el uso
eficiente del territorio o la funcién
social de la Ciudad.

Aunque, cabe aclarar que los
derechos son interdependientes e
integrales, pero écomo se lograra
esa interdependencia e
integralidad?

El mismo derecho a la Ciudad se
vincula con la sustentabilidad.

El principio precautorio en
materia ambiental necesita
indicios fundados, lo que genera
un desafio.

No se puede hablar de planeacion
del desarrollo sin retomar el
aspecto fiscal.

Se otorgan facultades de
regulacidon de suelo a las alcaldias,
lo que podria acarrear muchos
problemas.

La administracion de los recursos
naturales impacta en la vida de
los habitantes de ahi la
importancia de la Ley de
Sustentabilidad Hidrica.

Hay enormes diferencias entre las
zonas de la CDMX, como entre el

incide en el tema de la movilidad.
Se incluyen temas de manera
integral que antes eran tratados
de forma sectorial, existe una
vision transversal, en todos lados
aparecen temas como
accesibilidad, pluralidad e
inclusion, y se pone énfasis en la
movilidad colectiva.

Se empieza a ver a la ciudad
desde la perspectiva regional,
dejando de lado las limitaciones
territoriales.

En promedio, una persona se
traslada 7 km por dia, algo que se
puede garantizar.

El nuevo paradigma de movilidad
y transporte publico no se
circunscribe a la gestién de la
oferta y la demanda, sino que se
amplia a otras opciones como el
uso de la bicicleta.

El problema de los limites tiene
gue ver con la accesibilidad y Ia
disponibilidad de la gente tanto
para vivir como para trabajar.
Los proyectos tienden a
menospreciar los problemas
locales.

La ciudad no sélo es

planeacion que contemplen a
los sectores
(mujeres/nifios/publico-
privado), tal y como sucedio
en la administracién de
Encinas con el adendum
género y medio ambientes.
Debiera haber una estrategia
transexenal de educacion para
el crecimiento verde en las
nuevas generaciones.

Es necesario construir
indicadores que especifiquen
gué queremos transformar.
Se deben hacer diagndsticos
para saber como estan los
acuiferos.

Se deben asumir criterios
técnicos y promover el servicio
profesional de carrera.

Se debe inculcar una
perspectiva social al principio
precautorio.

Descentralizar, desdensificar,
establecer vivienda
sustentable, ambiental y
social.

Retomar la propuesta del
“minimo vital ciudadano”.

Es importante tecnificary




oriente y el poniente, pero se
establecen estandares iguales
para todos.

¢Como se va a ordenar en un
contexto de polarizacién?

Se asume que la sustentabilidad
es generalizable y homogénea,
pero deben tomarse en cuenta las
particularidades regionales.

Los 6rganos constitucionales
auténomos representan un
problema, pues escapan al control
constitucional y administrativo.

La Ley de Reconstruccién viola
derechos pues se basa en
inmuebles y no en personasy
guien se beneficia son las
constructoras.

¢Qué es el derecho a la
naturaleza?

infraestructura, también existe
un enorme patrimonio cultural.
Dado que los derechos son
integrales e interdependientes, la
nocién de vivienda se relaciona
con el desarrollo sustentable.

La nocidn de desarrollo
sustentable se encuentra basada
en una nocién superada desde
los afios 70°s, pues los elementos
ambientales deben ser
preponderantes.

Existen muchas leyes, pero la de
Proteccién al Medio Ambiente y
Equilibrio Ecoldgico se encuentra
rebasada.

Se debe definir équién genera los
residuos, el consumidor o la
empresa?

El disefio constitucional retoma
la reforma de 2011, sin embargo,
no existe una reforma
institucional.

Se introducen principios
novedosos dentro de la
exigibilidad, como, por ejemplo:
* funcion social de la ciudad vs
funcién social de la propiedad.

* derecho a la vida digna vs
desarrollo sustentable,

profesionalizar los 6rganos de
gobierno.

Introducir las ecotecnias o
como eventos aislados.




* derecho a la vivienda.
Cuando se habla de proteccién a
los animales no se hace desde
una perspectiva amplia.
En la CPCDMX se establece la
transiciéon energética, pero ésta
se encuentra atada a la Ley
federal correspondiente.
Muchos de los planteamientos
que pueden considerarse
vanguardistas ya se encuentran
en operacion.
No puede haber una ciudad
sustentable con el actual
entramado institucional, pues,
por ejemplo, desde 1976 no
existe un redisefio institucional
en materia de AP.
Existen muchos principios
rectores que se encentran en
revisidon constitucional.
El valor de la dignidad humana
puede ser un principio rector.
La clave se encuentra en las leyes
secundarias.
Se debe subrayar la importancia
de aspectos como.

e Problemas de la escala.

e Coordinacion

metropolitana.




e Participacion ciudadana.
e Planes locales.
e Politicas desde abajo
e Generacién y flujo de
informacion.
e Indicadores de
sustentabilidad.
e Renovacion de
instituciones.
e Evaluacidén social de las
PP.
El Tren Suburbano es un mega
negocio para la CDMX.




