Foro. La Constitucion de la Ciudad de México
Tema. Planeacion y evaluacion del desarrollo
8 de marzo de 2018, Casa Galvan, CDMX

Mesa: Pablo Yanes (Coordinador de Investigaciones. Sede Subregional de la CEPAL
en México), Enrique Provencio (Diputado constituyente), Mayela Delgadillo
(Diputada constituyente), Leon Aceves (Director de la EAPCDMX) y Miguel Ortega
(Centro de Estudios Sociales y Culturales, Antonio de Montesinos, A.C) y como
moderador Manuel Canto (UAM-X)

Intervenciones con el objetivo de poner una propuesta de agenda de discusion.

Enrique Provencio

1. Prepararse y anticiparse a los cambios complejos que implican lo que se establecid
en la Constitucion. Para ello es necesario
o Trazar la hoja de ruta y emprender de manera colectiva tareas para presentar
iniciativas, proyectos ejecutivos y disefios que encaucen los cambios institucionales.
o Hacer una gran reforma de la gestion publica bajo los principios de DDHH.

Para conseguirlo es necesario:

- Elaborar un PDDHH que oriente politicas y que lleve a la asignacion de gasto en
un esquema de participacion ciudadana y convergencia de politicas. Y este sistema
debe articularse con el sistema de bienestar social que estd establecido en la
Constitucion. Lo cual pasa por reconstruir un Sistema de Informacién e Indicadores
con perspectiva de derechos humanos. Ademas la Hacienda publica debe orientarse
a partir de los principios de DDHH y el presupuesto debera apegarse a lo que dice el
Plan General de Desarrollo asi como los otros programas.

-Las evaluaciones deberan incidir en las decisiones de orientacidn del gasto

-La hacienda publica debe tener coherencia respecto a la asignacion presupuestal y
alineacion de las politicas orientadas al cumplimiento de DDHH.

Por lo tanto el disefio del Sistema de Planeacidn no solo atraviesa por una cuestion técnica
sino que la planeacion debe ser vista como un mecanismo social para cumplir los principios
de politicas guiadas por los DDHH

2. Hay que considerar que los tiempos y complejidad que se van a enfrentar para hacer un
disefio de leyes, 6rganos y sistemas es complicado. Por ejemplo sera necesario disefiar:

e Unsistema y un Instituto de Planeacién para poder presupuestarlo en 2018
e Hacer una nueva la Ley de Planeacion antes del 30 de abril con el propdsito de
que ya este listo el andamiaje para realizar la planeacion

Lo anterior significara varios desafios

e Estructurar los oOrganos democraticamente evitando la captura de estos e
identificando que hay problemas sobre cémo se van a seleccionar los expertos y
la integracion de los Comités técnicos.

e Para el érgano de participacion ciudadana el reto es garantizar funcionalidad y
representatividad.



e Incorporar a la ciudadania para que la aplicacion de la CCDMX no quede a
cargo solo de las fuerzas politicas

Por dltimo, se sefiala que debe de darse seguimiento al proceso legislativo porque es un
proceso que esta fuera de la agenda.

Ledn Aceves

Se reconoce que la CCDMX se puede considerar un instrumento para cerrar la brecha entre
Sociedad y Estado. También que en el espiritu de la CCDMX estd el enfoque de
gobernanza. Ademas es garantista y contiene instrumentos de exigibilidad y justiciabilidad
asi como indicadores para darles seguimiento.

Necesario recuperar el articulo 7 sobre el derecho a la buena administracion publica el cual
debe considerarse como un derecho pero también como un medio para lograr los DDHH.
Para lograr el cumplimiento de dicho derecho se requiere; estimar la trascendencia que
tiene la profesionalizacion de la administracion pablica y se requiere la articulacion de los
diferentes sistemas (anticorrupcién, transparencia, planeacion, evaluacién vy
profesionalizacién)

La planeacion es parte de un sistema de gestion publica. Y se considera al sistema aquel
que contempla y articula diversos procesos entre ellos, la planeacion, la presupuestacion, el
monitoreo de planes y politicas en los cuales debe existir participacion social.

Problematicas que se observan para realizar una gestion publica efectiva

o La administracién no cuenta con diagnosticos que detecten las causas y
efectos de los problemas de la Cd, no hay una instancia que sistematice la
informacion estadistica y geografica, ausencia de un drgano permanente vy
especializado para realizar el proceso de planeacion, lo cual esta repercutiendo en la
falta de homogenizacién de criterios y metodologias y en la falta de alineacién
entre el PGD vy otros programas, ademas no todos los entes cuentan con una unidad
de planeacidn y evaluacién especializada. Entonces se requiere sentar bases en torno
al fortalecimiento de capacidades y la homogenizacién de enfoques y criterios.

o Se observa una débil articulacion o hasta una simulacion respecto a la
planeacion y presupuestacion. Lo que se asigna presupuestalmente no tiene nada
que ver con lo que se planea.

o Fortalecer el sistema de monitoreo

o En materia de evaluacion se reconoce como un avance la creacion del
Evalia pero se requiere de un Organo con autonomia que haga evaluaciones
externas, no sélo de programas vinculados al desarrollo social sino a todas las &reas.
o Existe una escasa participacion e incidencia de la sociedad civil en los
procesos de planeacion y evaluacion.

Retos

e Riesgo de simulacién porque aunque hay un mandato de alineacion entre los
diferentes niveles de planeacion, presupuestacion, monitoreo y evaluacion. Si no se
mejora la voluntad politica y las capacidades técnicas de las instancias responsables
de tales procesos facilmente se caera en esquemas de simulacion o incumplimiento.



Tensiones entre las prioridades politicas y la planeacion participativa. En el
mandato general esta establecido la generacion de planes de largo plazo basados en
una amplia consulta social y por otra parte el mandato recae en el gobierno.

Falta de capacidades para realizar la planeacion intergubernamental. Se pueden
intensificar los problemas en estos procesos. Y el reto es asegurar que las Alcaldias
cuenten con capacidades para disefiar sus propios instrumentos pero alineados a los
programas de largo plazo. Los estrechos tiempos con los que cuentan pueden
conducir a que la planeacion pierda valor.

Lograr la articulacion entre las Alcaldias destacando la importancia de contar con
una visién de ciudad que debera estar contemplada en el instrumento de planeacién
de largo plazo

Crear una nueva Ley de Planeacion que especifiqgue como minimo las interacciones
entre el Instituto de Planeacidn, el Consejo de Evaluacion y el Consejo Econémico
Social y Ambiental, a efecto de determinar sus alcances y evitar problemas
competenciales.

Construir un sistema de Informacion de la Ciudad considerando que este dependera
de la informacién que le provea una gran cantidad de instancias. Por ello este debera
contar con el impulso y respaldo politico para que todas las instancias cumplan. Y la
ley debe establecer mecanismos de sancion para que las instancias entreguen
informacion oportuna y veraz

La complejidad que implicaré la interaccion entre los 6rganos del Instituto requiere
que la legislacion sea cuidadosa para evitar paralisis institucional

La ley debera establecer las consecuencias de las recomendaciones que se emitan
respecto al incumplimiento en la alineacion programatica y presupuestal asi mismo
se debera establecer que para los casos en donde haya diferendos importantes se
pudiera recurrir a una instancia jurisdiccional.

Crear un sistema de profesionalizacion del servicio publico para transitar al
cumplimiento Constitucional

Reacciones y aportaciones

Mayela Delgadillo

Coincidencia con los planteamientos pero sefiala que la ausencia de una vision de ciudad es
lo que esta permeando y explicando lo que sucede en la Asamblea, ya que se esta ignorando
o0 destrozando lo que quedd establecido en la Constitucion. Faltd un acuerdo politico que
tuviera en el centro una vision de ciudad.

Los retos son:

La implementacion

Integracion de un sistema de democracia pluricultural en el cual no estan
incorporados los pueblos y barrios originarios y el caracter rural de la ciudad.
Creacion de un Sistema de Planeacion Democréatica que debié de considerar el
medio ambiente como un eje transversal

Incorporar en las leyes sanciones para lograr la vinculatoriedad y obligatoriedad de
las decisiones.



La participacion ciudadana como un mecanismo que contiene diversos niveles. Si
de informacidn y consulta pero también de decision sobre lo que esta sucediendo en
el territorio.

Apropiacion por parte de la ciudadania de los diferentes mecanismos establecidos
en la Constitucion

Pablo Yanes

Expone que hay una insuficiente reflexion sobre la manera en que se realizaron los
procesos de produccion legislativa y planeacion. Revisar esto podria arrojar aprendizajes
para evitar riesgos que paralicen o reproduzcan malas précticas del pasado. Entre los retos
que identifica estan:

Cumplir con los plazos que se establecieron en los articulos transitorios
Cerrar las brechas de implementacion en la legislacion
Recuperar los aprendizajes que dejaron las experiencias pasadas en materia de
produccion legislativa y formas de planeacion.

o Por tanto la relacion entre el ejecutivo y el legislativo sera muy importante

0 Proceso de ordenamiento racional de la legislacion secundaria. De los

ordenamientos generales a los particulares.

o0 Plan de produccién legislativa racional
Lograr una relacion entre poderes productiva que evite la paralisis y el intercambio
politico. Por ejemplo, depositar en la Asamblea la atribucion de aprobacion de los
planes y programas pero producir mecanismos de salvedad.
Evitar el riesgo de planear desde fuera de los ejecutores.
Las capacidades de planeacion son muy bajas y los POA y las RO son el Unico
instrumento de decision y el instrumento para negociar el presupuesto.
Riesgo que la planeacion y las decisiones estén desvinculadas. Qué el Instituto de
planeacion sélo elabore el PGD y PDOT vy los programas de gobierno, sin que se le
dote a este Organo de atribuciones para encontrar la manera de compatibilizarlos
puede ser un riesgo. Por ejemplo puede ir acompafiado por dictdmenes.

Miguel Ortega

Los problemas que observa son:

La Constitucion es el reflejo de un conflicto politico social que la Ciudad no ha
resuelto. Y por tanto hay tantos vacios. Y se parte de la idea de que se resolveran
inercial o exclusivamente con la elaboracién de leyes.

No se resolveran estos conflictos sélo a través de la ley sino definiendo qué tipo de
gobierno es el que se quiere.

El sistema de Derechos Humanos debe cobrar centralidad pero identificando que
existen una serie de practicas y conflictos institucionales.

La tension que va a vivir el Sistema de Planeacién atravesara por decidir como se
hara la planeacion: en funcion de la demanda social, cumplir técnicamente en el
disefio 0 a las presiones politicas de los actores.

No hay un sistema de gobernanza con mecanismos para procesar el conflicto.

Manuel Canto



La Constitucién expresa una reforma de fondo de la Ciudad y por tanto construye un
modelo de politica pablica estructurado. Pero ese modelo requiere de dos elementos
generales:

e Fuerte capacidad legislativa para mantener las orientaciones generales
e Administracion publica profesional con una alta capacidad de gestidn para traducir
las normas en politicas

Entonces las dudas sobre esto son: ;tendremos un poder legislativo capaz de mantener las
orientaciones de la Constitucion? ;tendremos una administracion publica capaz de
gestionar con base en eso? Entonces como hacemos para darle vuelta a esta situacién

Lo anterior se traduce en las siguientes tensiones:

e Plan General de Desarrollo a 20 afios y Programa sexenal de Gobierno. El problema
es que el plan puede ser una aspiracion y el programa no corresponda a tal
envergadura.

e Posibles tensiones entre el Instituto de Planeacion y gobierno y el Instituto de
Evaluacion. Habria que buscar una instancia jurisdiccional o tal vez cuasi
jurisdiccional que resuelva los recurrentes conflictos que van a ver entre las
instancias técnicas y las de gobierno. Pero ademas, pensar en lo qué va a suceder
con el presupuesto que atraviesa por determinaciones no sélo normativas sino
politicas y financieras de la Hacienda federal.

e Plan legislativo para que sea consistente con los tiempos previstos.

e Eficaz relacion entre ejecutivo y legislativo.

Otro problema que afiade es que por un lado hay instancias técnicas y del otro lado
instancias politicas. Entonces como se puede lograr contrarrestar la debilidad de las
instancias técnicas. Para ello es necesario considerar la ciudadania. Pero la pregunta seria
¢estan abiertos los canales para una efectiva participacion de la ciudadania?

Se esta frente a un riesgo de una reforma interrumpida por parélisis mutua entre los
diversos actores, por lo que se requiere un balance de 20 afios de la gestion publica en la
Ciudad. ¢Pero habra tiempo?

Segunda ronda de intervenciones en la cual se sugiere que se reflexione sobre como hacer
para evitar los riesgos sefialados.

Miguel Ortega
¢Cdémo se va a hacer para resolver el conflicto?

e La Construccion de un sistema de indicadores es un elemento sugerente, Pero un
reto serd coOmo se va a compaginar lo establecido en el pasado y actual programa de
Derechos Humanos con respecto a lo que se establezca en los nuevos disefios
normativos.

e Dotar de un mayor alcance al Sistema de Derechos con el propdsito de que rebase
las cuestiones normativas y tenga un caracter mayor (orientador y ejecutor)

Pablo Yanes



Cambio institucional que produzca una dindmica de funcionamiento de la
APCDMX

Priorizar la aprobacion de la Ley de Planeacion y la Ley de Servicio Publico para
dotar a la ciudad de un Sistema de Planeacion fuerte

Crear un nueva Ley de Planeacion pero esta debe tener una institucionalidad fuerte
que resuelva los siguientes problemas: alineamiento y consistencia entre los
diferentes instrumentos e instancias de planeacién y por tanto el Instituto requerird
poder para demandar a las instancias. Asimismo dotarla de atribuciones para que se
pueda alinear la planeacion y el presupuesto en funcion de la primera y no al reveés.

Enrique Provencio

Realizar un plan legislativo y una secuencia que considere que se esta en un periodo
electoral y de transicion.

Definir cobmo se quieren los instrumentos centrales del Sistema de Planeacion y de
Derechos Humanos.

Mayela Delgadillo

Empujar un programa legislativo

Considerar la calidad de diputados que se tendran en la siguiente legislatura
Establecer viabilidad financiera para que pueda funcionar el Instituto de Planeacion
Establecer mecanismos para lograr la vinculatoriedad y sobre todo establecer las
sanciones para quienes no cumplan las normas.

Ledn Aceves

Se puede dar un cambio organizacional a través de las leyes pero exigiendo a los
politicos responsabilidad.

En la agenda tampoco esté presente el tema relacionado al uso patrimonialista de los
recursos y las instituciones.

Realizar un plan legislativo que entre las prioridades considere la Ley del Servicio
Civil de Carreray la Ley de Planeacién

Clarificar el rol de la Secretaria de Finanzas limitando su capacidad definitoria de la
planeacion y hacerlo aliado para que no represente un obstaculo en la planeacion.
Colocar en la agenda publica los temas que corresponden a un cambio institucional

Miguel Ortega

Pasar de los principios e instituciones de gobernanza a normas.

Nueva LOAPCDMX pero con normas claras

Reforma a la Ley de Participacion tomando en cuenta el territorio y vinculandose
con cuestiones sobre el ordenamiento territorial.

Preguntas de los asistentes

Los tiempos de la planeacion son transexenales pero este es un organismo
descentralizado y por tanto dependiente del gobierno y por tanto lo sujeta a este y
luego entonces, ¢no se corre el riesgo de caer en una planeacion sexenal y no de 20
anos?



e ;Cudles serian las acciones y estrategias para vincular el Plan General de Desarrollo
y los programas de gobierno?

e El enfoque de transformar el conflicto que se expresa en la Constitucién reclama la
coalicién de los actores que participan, ¢Cudles con los equilibrios de poder entre
ellos? ¢Qué alianzas serian previsibles?

Manuel Canto

Avanzar hacia la creacién de leyes disefiando un curso de accion legislativa de tal manera
gue sean consistentes y eso podria ser una iniciativa para el primer Congreso, qué nos diga
¢cudl es su plan para legislar? Para ello son vitales las cuestiones organizacionales y la
planeacion. Asimismo, frente a las anteriores reflexiones cabe preguntarse y pensar

e ;CoOmo hacer que la norma se vuelva una practica?

e Construir una red de politicas con la participacion de organismos publicos,
constituyentes y organizaciones que tengan la capacidad para preguntar nuestros
problemas.

e Enterar a la gente que existe una Constitucion.

Enrique Provencio

e Intentar construir instituciones, précticas, normas y mecanismos de aplicacion que
permitan reconstruir la confianza de las instituciones

e Considera que hay un cambio en la composicion de las fuerzas politicas e identifica
que Morena reconoce los contenidos de la Constitucion como parte de su programa

Mayela Delgadillo

Retoma la discusion a través de tres preguntas

e ;Por qué se invisibiliza a la CCDMX?
e ;Hay voluntad politica para un cambio de paradigma?

e ¢La ciudadania estd preparada para hacer valer los derechos ganados en la
CCDMX?

Es escéptica respecto a las respuestas. Lo que observa son partidos inconsistentes entre sus
discursos y practicas. Si no interviene la ciudadania serd& muy dificil concretar los
contenidos de la CCDMX.

Pablo Yanes

e Valorar la existencia de la CCDMX con los alcances que ésta tiene

e Valorar la incorporacién de un érgano evaluador pero se debera esclarecer el papel
de las recomendaciones en la legislacion secundaria.

e Seleccién de consejeros con criterios muy rigurosos, con periodos largos sin
considerar la reeleccion

e Normar el carécter de la vinculatoriedad de las recomendaciones.

e EIl Plan Legislativo puede elaborarlo el ejecutivo priorizando un conjunto de leyes

e La Secretaria de Finanzas es un tema a revision.

Miguel Ortega



e El gobierno debe enviar signos sobre que no estan permitidas cuestiones contrarias a
la Ley para devolver confianza a los ciudadanos.

e El sistema podria contribuir a construir una red de politica publicas.

e Establecimiento de criterios de Parlamento abierto para el periodo de transicion de
la Asamblea Legislativa al Congreso

Ledn Aceves

e Movilizar los recursos que cada uno de los actores tiene en torno a darle concrecion
a la Constitucion para impulsar un plan legislativo asi como a darle seguimiento a la
transicion de la Asamblea Legislativa a Congreso en términos de las capacidades
que deberd contener este 6rgano.

Preguntas

e La Constitucion se puede usar para una accion politica de agitacion social y de
organizacion del trabajo

e /La transversalidad de los derechos de los pueblos originarios podria apoyar la
organizacion desde los territorios?

Manuel Canto

e La Coalicién a la que me refiero es distinta a la Coalicion de los Constituyentes es
la que cabildeo con el Senado que no se mandara a la congeladora la Constitucion y
movilizé a las organizaciones para que no pasara la reforma al articulo 123. Es la
que parece reproducible. Por tanto seria importante reproducir una Red de Politicas
publicas que envié propuestas al ejecutivo y legislativo y que a su vez sea capaz de
transmitir a la ciudadania que sus demandas pueden estar incorporadas en ellas.

e  Sugerir al poder legislativo que haga un plan

e Sugerir al ejecutivo que haga un programa de transicion.

Conclusiones
Mayela Delgadillo

1. Conformar un plan minimo de prioridades para exigirle al gobierno y partidos que
expresen la ruta que seguira esta transicion.

2. Pesimismo ya que se observa falta de voluntad politica para incorporar a la
ciudadania.

3. Se observan retrocesos en las leyes que se estan aprobando actualmente.

Enrigue Provencio

e Impulsar una red de politicas publicas que funcione como interlocutor con el
gobierno y el legislativo.

e Algunas cuestiones no quedaron establecidas en la CCDMX debido a los tiempos
pero deberan quedar resueltos en las leyes secundarias

Pablo Yanes



e Valorar la existencia de la CCDMX pese a las restricciones

e Cambiar practicas. Transformar la manera en como funciona la AP. Rebasar la
creencia de que con leyes se resuelve todo.

e Construir una agenda legislativa racional y efectiva.

Ledn Aceves

e Impulsar el Servicio Profesional de Carrera como una sefial de que la AP se rige
bajo una institucionalidad imparcial y equitativa que serd capaz de realizar una
mejor gestion.

Miguel Ortega

e Construir una red de politicas publicas que tenga tres pistas:

0 La ciudadania. Con el fin de informarles los contenidos sefialandolos en
clave de derechos y por tanto de que son posibles de exigir.
o] Vinculo para la agenda de transformacién gubernamental, institucional y de
disefio
o] Acompafiar el Sistema de Derechos Humanos.

Relatoria.

Laura Zapata



